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Sammanfattning

Stadskontoret har utrett om efterfragan pa icke-obligatorisk pedagogisk verksamhet ska
beaktas vid beridkning av demografieffekter f6r skolnimndernas kommunbidrag.
Utredningen ska ligga till grund for eventuella f6randringar till budgetprocessen infor
budgetberedningen f6r 2027.

Nuvarande modell bygger enbart pa forindringar i befolkningsunderlaget.
Stadskontoret foreslar tva alternativa modeller som tar hinsyn till efterfrigan samt att
en engangsjustering av kommunbidragen genomférs. For férskolenimnden innebir
forslaget en minskning av kommunbidraget med 4,6 mnkr.

Forskoleforvaltningen vilkomnar en Gversyn av modellen men anser att forslaget ar
logiskt inkonsekvent eftersom efterfragan ér paverkbar och dessutom endast delvis
beaktas. Forvaltningen anser att kommunstyrelsen ska bortse fran rapportens forslag
om ny modell i budgetberedningen inf6r budget 2027.

Forslag till beslut

1. Forskolenimnden godkinner férvaltningens forslag till yttrande.

Beslutsunderlag

e Rapport av utredningsuppdrag “Efterfragan inom ej obligatorisk pedagogisk
verksamhet”

e G-Tjinsteskrivelse Forskolenimnden 260826 Remiss Uppdrag budget 2023 -
Utifran nuvarande modell f6r upprikning f6r demografieffekter och
kompensation for pris och 16n utreda moijligheter
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e Forslag till yttrande 6ver Remiss Uppdrag budget 2023 - Utifran nuvarande
modell £6r upprikning f6r demografieffekter och kompensation f6r pris och
16n utreda mojligheter

Beslutsplanering
Ordférandeberedning FSKIN 2026-08-17
Forskolendimnden 2026-08-26

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen

Arendet

Forskolenamnden har fatt mojlighet att yttra sig 6ver stadskontorets rapport om
Efterfrigan inom ej obligatorisk pedagogisk verksamhet som ir en utredning om
huruvida efterfrigan inom ej obligatorisk pedagogisk verksamhet (inklusive
vuxenutbildning) kan och bor beaktas vid berikning av demografieffekt for justering av
kommunbidragsramarna f6r férskolenimnden, grundskolenimnden och gymnasie- och
vuxenutbildningsnimnden. Rapporten samt nimndernas remissvar kommer inte att bli
foremal fOr ett separat drende 1 kommunstyrelsen utan kommer att ligea till grund for
eventuella forindringar som stadskontoret foreslar kommunstyrelsens budgetberedning
infor budget 2027.

Demografieffekt

Dagens berikning av demografieffekt till skolnimnderna bygger pa antagandet att
nimndens atagande forindras 1 samma takt som antalet invanare i relevanta
aldersgrupper forindras. Berdkningen utgar fran att verksamhet for tillkommande
invanare ska kunna bedrivas med samma ambitions- och kostnadsniva som
verksamheten for befintliga invanare. Detta sitt att berdkna demografieffekt har
anvints sedan 2017 och kan beskrivas som enkelt, transparent och accepterat av
berorda parter. De verksamhetsomraden vars kommunbidragstilldelning berors av
demografieffektsberikningen dr férskola (inklusive 6ppen foérskola och pedagogisk
omsorg), grundskola, fritidshem (inklusive pedagogisk omsorg f6r grundskolebarn),

gymnasieskola, anpassad gymnasieskola och kommunens aktivitetsansvar (IKAA).

Namndernas ekonomiska situation

Forskolenimnden och grundskolenimnden har i genomsnitt haft en ekonomi i balans
tor perioden 2017-2025. Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden har haft 6verskott
under perioden (2018-2025).

Efterfragan
Efterfragan pa verksamhet ar inte enbart styrt av invanarna utan kan dven paverkas av

kommunen via exempelvis egna ambitioner och riktlinjer samt nationella
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motsvarigheter. Inom férskoleverksamheten har trenden f6r invanarnas efterfragan av
en forskoleplacering varit stigande mellan aren 20162025, fran 86,7% till 88,1%.

Rapportens slutsatser och forslag

En demografimodell som grund for resursférdelning ér virdefull eftersom den kopplar
resurser till hur manga invanare som faktiskt behéver verksamhetens service. Nar
antalet invanare férandras, fingar nuvarande modell upp dessa férindringar och
siakerstiller att resurserna foljer behoven. Pa s sitt skapas en systematisk och
forutsagbar férdelning som speglar demografiska volymforindringar i kommunen och

bidrar till att verksamheterna far rimliga férutsittningar att mota behovet.

Fordelarna med nuvarande modell f6r berdkning av demografieffekt r att den har bred
acceptans inom staden, den har ocksa funnits linge och dr ddrmed vilkind f6r
nimnderna. Metoden dr tinkt att fungera som en generell och enkel tilldelningsmodell
och dirmed transparent. Modellen har som ambition att inte vara paverkansbar for

namnderna.

Till nackdelarna hor att nuvarande modell ej tar hiansyn till nir efterfrigan foérandras.
Nir stora forindringar i efterfrigan uppkommer under en lingre tid, kan modellen
bidra till att bygga upp systematiska 6ver- eller underskott hos nimnderna anser
stadskontoret. Forskoleférvaltningen anser att fragan snarare handlar om nimnderna
varit 6ver- eller underfinansierade dn huruvida de uppvisar en budgetavvikelse 1 slutet

av dret.

Stadskontoret foreslar tva alternativ fOr att ersitta dagens modell. En modell behover
uppfylla ett antal kriterier f6r fa en bred acceptans och skapa tillit till modellen. Dessa

kriterier innefattar att modellen behover vara transparent, opaverkbar och relevant.

Stadskontoret efterfragar att berérda nimnder tar stillning till vilket av de tva

alternativen nedan som ar att foredra.

Alternativ 1

Alternativet bygger pa att man ldgger in hinsyn till historiskt utfall pa efterfragan. Det
kan goras med hjilp av ett rullande 3-arssnitt f6r andelen av befolkningen med en
placering i verksamheten. I 6vrigt tas samma hansyn till férindrat befolkningsunderlag

och hur prislappen i modellen beriknas.

Alternativ 2

Ett annat sitt att justera for efterfragan ér att justera infor varje nytt budgetar efter
faktisk efterfragan. Stadskontoret anser att fordelen med ett sidant berakningssitt ar att
nimnden har utrymme till att ha en konstant efterfragan i sin naimndsbudget. Om

efterfragan visar sig vara ligre eller hogre justeras detta i nimndens kommunbidragsbas
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nistkommande ar och hindrar att systematiska underskott/6verskott uppkommer 6ver

tid.

Engangsjustering av kommunbidrag

Samtliga modeller dr huvudsakligen verksamma i framatsyftande mening, vilket gor att
redan uppkomna ekonomiska obalanser ligger kvar. En engangsjustering ar darfor
nédviandig om man avser att korrigera siadant, som komplement till en férindrad
berikningsmodell. Stadskontoret féreslar att en kommunbidragsjustering for
skolnimnderna ska goras med basar 2016 och omfatta de icke-obligatoriska
verksamheterna som ingar i demografieffektsberiakningen, det vill siga gymnasieskola,
anpassad gymnasieskola, kommunalt aktivitetsansvar, fritidshem och férskola. Enligt
stadskontoret beror detta pad att demografietfektsberikningen har korrigerats for cirka
30 firre torskolebarn jimfoért med det antal barn som faktiskt funnits i verksamheten.
Avvikelsen motsvarar 4,6 mnkr och stadskontoret foreslar att detta korrigeras genom
en engangsjustering som minskar forskolenimndens kommunbidrag med samma

belopp.

Forskoleforvaltningens kommentar
Forvaltningen vilkomnar ambitionen fran stadskontoret att ta fram en ny modell f6r
demografijustering av kommunbidraget som ska vara mer relevant. Samtidigt finns det

brister i det presenterade forslaget som férskoleférvaltningen anser behdver adresseras.

Den mest uppenbara bristen dr den logiska inkonsekvensen i att inkludera efterfragan
som en variabel i berikningen av demografijusteringen. Stadskontoret konstaterar sjilva
att efterfragan paverkas av politiska beslut, regelindringar samt kommunala ambitioner.
Dirtill kan bade kommunen och nimnden genom sitt eget arbete aktivt paverka
efterfragan pa férskoleplatser. Eftersom efterfrigan dirmed inte dr en opaverkbar
faktor blir det problematiskt att anvinda den som en objektiv styrvariabel i en
resurstilldelningsmodell. Detta innebir att modellen inte uppfyller grundliggande krav
péa opaverkbarhet som ir ett av de kriterier som stadskontoret anser behéver uppfyllas,

vilket talar for att efterfragan inte bor ingd i modellen.

Vidare foreslar stadskontoret att ar 2016 ska anvindas som basir, utan att det framgar
nagon tydlig motivering till varfér just detta ar valts. Den logiska problematiken
forstarks av forslaget om en retroaktiv justering fran 2016 som endast omfattar
torindringen i befolkningen (tillkommande eller minskande invanare), samtidigt som

efterfragan lyfts fram som en viktig faktor.

Det uppstar dirmed en inkonsekvens dir efterfragan anses vara betydelsefull, men
endast tillimpas pa férindringen i marginalen. Detta trots att stadskontoret sjilva
konstaterar att efterfrigan pa forskoleplatser har 6kat sedan 2016, vilket lett till att fler

barn faktiskt dr inskrivna i forskola. Denna utveckling har medfoért 6kade kostnader f6r
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forskolenimnden utan motsvarande kompensation. Detta gor att den foreslagna

modellen fallerar i ambitionen att bidra till en mer dndamalsenlig resurstilldelning.

Sedan 2016 har antalet barn i férskolealdern i Malmé minskat med Gver 2 000 barn.
Samtidigt har efterfrigan Okat for de barn som ingar i befolkningsunderlaget. Det
framstar darfor som ologiskt att endast lata efterfragan paverka demografijusteringen
for forindringen 1 befolkningen, medan den 6kade efterfrigan bland befintliga barn inte
beaktas. Sirskilt problematiskt blir detta da efterfragan inte rimligen kan kopplas till
barn som aldrig funnits i befolkningsunderlaget. Eventuella obalanser ligger ddrmed

kvar och neutraliseras inte med stadskontorets berikningsmodell.

En mer konsekvent och logiskt sammanhallen metod hade varit att i en retroaktiv
justering beakta efterfragan for hela det demografiska underlaget, och inte enbart
forindringen mellan dren. Om ett sadant angreppssitt hade tillimpats skulle
forskolenimnden i stillet ha kompenserats med en utékning av kommunbidraget i
stillet f6r ett minskat kommunbidrag 4,6 mnkr som konsekvensen blir med det

liggande forslaget.

Stadskontoret har efterfragat nimndernas stéllningstagande till vilket av de tva
foreslagna alternativen for berakning av justering som bedéms vara mest limpligt.
Forskoleforvaltningen bedémer att inget av de presenterade alternativen fullt ut moter
behovet eller utgor en tillrickligt andamalsenlig grund for resurstilldelning.

Forskoleforvaltningen anser samtidigt att det finns behov av en férnyad utredning dar
skolnimnderna involveras mer aktivt i arbetet, i syfte att utveckla en mer andamalsenlig
resursfoérdelningsmodell.

Mot bakgrund av ovanstiende foreslar forskoleforvaltningen att forskolendmnden i sitt
yttrande foreslar att kommunstyrelsen 1 budgetberedningen infér budget 2027 bortser
fran foérslagen 1 rapporten “Efterfragan inom ej obligatorisk pedagogisk verksamhet”
samt avstar fran att inféra den féreslagna modellen och att den inte ligger till grund f6r

demografijustering till nimnderna.

Ansvariga

Annica Borr Sehovic Enhetschef
Susanne Nilsson Avdelningschef
Serene Rosberg Forvaltningschef
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